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A exploragdo da energia hidrelétrica na Amazonia ¢ uma questdo que interessa a
toda a nacdo brasileira, devido a grandeza do potencial hidraulico da bacia do rio
Amazonas. E também uma questdo regional, envolvendo os interesses e expectativas de
seus habitantes, e 0 uso de recursos ndo explorados do territdrio amazonico. O que parece
ser uma afirmag@o 6bvia nao € tdo dbvio assim quando nos damos conta da visdo que os
habitantes de outras regides do Brasil guardam da Amazonia. Individuos, corporagdes ou
setores do proprio governo federal tendem a tratar a regido como um espago vazio. Na
acepcdo usual, os espagos vazios sdo aqueles que apresentam baixa densidade
demografica e o dominio da paisagem "natural". No decorrer da histéria do Ocidente,
essa nogdo adquiriu uma conotacao politico-militar, no sentido de prote¢do ou seguranca
do territorio de um Estado, e, mais sutilmente, um sentido de valor, uma vez que também
tem sido empregada para definir a relagdo de contato com populagdes aborigines, no caso
dessa populacdo ser valorada negativamente por critérios étnicos ou econdmicos.

Se a imagem de "espago vazio" induz a uma simplifica¢do grosseira e distanciada
das realidades regionais, a conversdo da Amazdnia em objeto de investigagdo cientifica
tem levado ao tratamento da regido como uma unidade em si mesma, circunscrita e isolada
do conjunto das terras brasileiras, ponto de vista dominante entre os cientistas e técnicos
estrangeiros, porém adotada, até com certa freqiiéncia, pelos nacionais. Por outro lado,
quando vista exclusivamente como parte do territério nacional, a tendéncia ¢ de isolar a
regido do conjunto maior, a Amazonia sul-americana.

Essas questdes sugerem que o propdsito do sujeito da investigacdo (ou da
intervencdo) em grande medida define qual o conceito ou o “recorte” a ser adotado. Nos
ultimos trinta anos, esses propositos tém oscilado entre conceber a “Amazdnia” como

unidade monolitica, isto ¢, indiferenciada no espago e no tempo, e conceber de maneira
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fragmentada o rebatimento espacial de intervengdes setoriais, como a da explora¢do do
potencial energético da bacia de drenagem do rio Amazonas. E possivel argumentar que
ambas as concep¢des sofrem de um mesmo problema, qual seja, a dificuldade em
conceber as “unidades” espaciais ¢ as intervengdes territoriais de forma sistémica.
Pensamos que esse problema deriva, em grande medida, de uma certa redundancia na
escolha dos parametros descritivos das ‘realidades amazonicas’.

O propdsito desse trabalho ¢ o de contribuir para o desenvolvimento de um
“sistema descritivo” que permita uma melhor aproximag¢ao a complexidade geografica do
espago amazonico e sugerir que estd em curso uma dindmica particular de reestruturacao
dos seus espagos regionais, o que exige a incorporagao de novos parametros de descricao.

Com esse propodsito em mente, pretendemos explorar aqui o potencial heuristico
dos sistemas dinamicos "longe do equilibrio" na geografia. O conhecimento empirico de
aspectos recentes da dindmica regional sugere a adaptabilidade dessa teoria as disposi¢oes
reais do processo de reestruturacdo dos espagos amazonicos: a) a grande variedade nos
elementos e nas interacdes que constituem os diferentes arranjos espaciais; b) a
instabilidade do povoamento, fortemente induzida por mudangas externas que atuam de
modo freqiientemente aleatorio, em termos da coesdo interna regional; ¢) a temporalidade
das coisas e das acdes, que negam a existéncia de uma geografia estatica; d) a presenga de
novos mecanismos de "comunicagdo" entre individuos e organizagdes localizados em
diferentes niveis escalares e interagindo sobre grandes distancias.

Em sintese, propde-se um ‘sistema descritivo’ que trabalhe com trés nocdes: a
nocdo de que a reestruturagdo espacial € um processo, um processo que se da, no caso
especifico da Amazdnia, numa situacdo de forte instabilidade. Em segundo lugar,
considerar a possibilidade de que eventos ndo controlados ou ndo imediatamente
controlaveis, como, por exemplo, 0 movimento dos sem-terra, resulta da ‘ampliacdo’ de
comportamentos desordenados presentes na atual estrutura regional, e que esses
comportamentos podem ser fatores de reorganizagdo regional, e ndo, obrigatoriamente,
elementos perturbadores de uma ordem espacial existente. Terceiro, sugerir que a
interconexao entre os eventos locais/regionais e o ambiente "externo" (o "ndo-proprio)
ndo s6 da significado as diversas "Amazonias" como aponta para o papel crucial que uma

forma especifica de organizagdo sistémica, as ‘“redes”, podem exercer sobre a



reestruturacdo do espaco geografico. As redes, como forma efetiva e potencial de
organizacdo espacial, englobam tanto redes infra-estruturais ou Jogisticas, caso das redes
de comunicacdo a longa distancia (telecomunicac¢des), como '"redes virtuais", que

referenciam projetos transacionais coletivos, caso das redes urbanas e das redes politicas.

A regiio amazonica, um “sistema aberto”

O vocabulario dos geografos, que usam a palavra regido para designar territorios
de escalas muito diferentes, introduz uma hesitagdo ditada por essa incerteza: como
articular regido e regides, como individualizar territorios sem que a diversidade interna
destrua a condi¢do, essencial no caso, de coesdo interna. Uma saida para essa questao
seria a de ndo considerar obrigatorio o recorte espacial a partir do territério mas do
problema/fenomeno a ser analisado. Parte-se de uma representacdo, qualquer que seja o
problema, que leve em conta a natureza finita, ndo continua, das estruturas espaciais e das
estruturas sociais, proximos, portanto, a uma perspectiva sistémica da "regido"
(Gould,1987; Mayer e Levinger,1976). Nao foi essa a opgdo das atuais propostas de
zoneamento geo-ecoldgico-econdmico, por exemplo. O zoneamento representa um
avango no sentido de mostrar a vulnerabilidade dos sistemas naturais, porém revive a
antiga e problematica idéia de regido natural, isto €, de uma individualidade geografica de
cada territorio, fundamentada na unidade (estatica) de sua natureza fisica. E um critério
classificatorio que entra em conflito com a dindmica dos processos geoambientais, e
dificilmente dara conta de sua complexidade.

O que se conhece como Regido Amazdnica € um hibrido de conceitos geograficos,
politicos e historicos (Machado,1991). Uma espécie de metonimia espacial, no sentido de
que o nome torna-se um ato de posse, valendo, instantaneamente, para todo o espago
invisivel que se estende além da 4rea ocupada (Lestringant,1991), o que se designa como
Amazonia ¢ uma area cujos limites sdo imprecisos até os dias atuais. Neste trabalho
utilizamos o termo Regido Amazonica para designar tanto o territorio formado pela bacia
hidrografica do rio Amazonas no Brasil (compreendendo formagdes vegetais de floresta e
savana), como a area de planejamento conhecida como Amazodnia Legal (que inclui o

Maranhdo), ou mesmo a area coberta pela floresta equatorial (por exemplo, quando nos



referimos ao conjunto dos paises "amazdnicos" sul-americanos). Essa incerteza, que
pode ser atribuida a falta de critérios rigidos de delimita¢do, ¢ tomada aqui como uma
condicdo inerente a operagdo de delimitar os sistemas regionais.

Por outro lado, a escolha (subjetiva) do operador ndo pode desconsiderar que o
territorio amazonico tem uma histdria precisa, tanto em termos bio-geofisicos como sécio-
econdomicos. Isso contribui, ¢ ndo pouco, para a naturalizagdo de determinadas
delimitagdes regionais. Territorio e sistema regional, do ponto de vista geografico, podem
ser similares na forma mas, em geral, se fundamentam em estruturas espaciais diferentes
(Santos,1985).

Num contexto estritamente espacial, ao contrario do territorio, estabelecer a
extensdo de um sistema regional ¢ um problema que ndo pode ser resolvido
exclusivamente em termos de contigliidade, ou seja, de espagos continuos, lineares.
Objetivamente, as interagdes (situadas em registros diversos - econdmicos, sociais,
politicos, institucionais, espaciais, étnico-culturais) estruturantes da dindmica de um
sistema regional sdo, cada vez mais, de tipo conectivo: redes de toda ordem podem
articular, "verticalmente", lugares, individuos, organizagdes, situados em niveis escalares
distintos, e, "horizontalmente", pontos do territdrio, sem que seja obedecida a restri¢do de
contigliidade (Santos,1994;Machado,1993). A estrutura topoldgica resultante desafia a
perspectiva geométrica usual das ordenacdes territoriais.

A criagdo do SIVAM (Sistema de Vigilancia da Amazoénia), no ambito do
programa federal SIPAM (Sistema de Protecdo da Amazonia), pode ser tomado como
exemplo de uma concepgao conectiva do espago geografico, quando pretende estabelecer
um controle territorial (de vigildncia) viabilizado por uma tecnologia de redes, o que nao
implica, evidentemente, no controle efetivo do comportamento das interagdes
configuradoras dos subespacos regionais.

Se existem interagdes de tipo conectivo, que permitem maior "comunicagdo" entre
pontos de um espaco geografico, existem, também, processos discretos e finitos que nao
podem ser representados como redes e sim como "espagos celulares”, ou seja, territorios
bem respeitados, "inconexos", igualmente finitos (Couclelis,1986). E o caso de territorios
cujos limites sdo determinados por fronteiras politicas resultantes de processos

geohistoricos. O problema, nesse caso, ¢ que a definicdo do territorio, enraizada no



principio de contigiiidade, induz, através da representagdo cartografica por exemplo, uma
percepcao do espago nacional ou regional como "sistema fechado".

Mais proxima das realidades regionais € a concepg¢ao do espago regional como um
"sistema aberto", ou como um conjunto de '"m" sistemas abertos, na medida que sdo
sistemas que trocam energia (trabalho), matéria (bens) e informagao, com o "ambiente"
em que se situam, a0 mesmo tempo em que o grau de coesdo interna depende da
intensidade de relagdes que neles se dao. "Ambiente", nesse caso, pode ser um conjunto
de variaveis que atuam em diversos niveis escalares: caracteristicas geograficas, o preco
de mercadorias, normas sociais, caracteristicas culturais, etc. O sistema urbano, em si
mesmo composto por multiplos subsistemas, ou mesmo a cidade, constitui um exemplo

expressivo do que € um "sistema aberto".

Instabilidade e auto-organizacao

A “Amazonia” pode ser considerada como um conjunto de regides concebidas
como “sistemas abertos”, que evoluem numa situacdo de forte instabilidade. Paul
Glansdorff descreve o que seria um sistema dinamico instavel como sendo aquele que
evolve (muda) no tempo, uma parte de seus constituintes se renovando (mudanca banal),
porém sujeito a comportamentos desordenados internos espontaneos, quando exposto a
um ambiente que ¢ fonte de agressdes e perturbagdes aleatdrias (Glansdorft,1983).

Trabalhar com o conceito de instabilidade, significa ndo atuar como se o sistema
estivesse em estado estavel, cuja manipulagdo pudesse ser controlada porque as reagdes
conseqiientes regressariam a situacdes perto do equilibrio, precisamente por causa da
suposta estabilidade. Significa reconhecer os nucleos mais sensiveis do sistema, de modo
a ndo agravar a precariedade e a instabilidade do mesmo.

A classe de sistemas instaveis identificados por cientistas sediados na
Universidade Livre de Bruxelas como "distantes do equilibrio termodindmico", pode
ajudar, por analogia, na descricdo da instabilidade que caracteriza certos sistemas
geograficos. Nos parece ser esse o regime ao qual estdo sujeitas as regides amazonicas,
onde a instabilidade inerente as 4reas de povoamento pioneiro ¢ ampliada pela

instabilidade que caracteriza a estrutura socio-politico-econdmica do pais.



Nao se trata de reduzir os sistemas vivos ao fisico-quimico mas a ampliagdo
deste para os sistemas organizados. Nessa classe de sistemas podem ocorrer momentos no
tempo onde as interagdes entre os componentes do(s) sistema(s) estdo sujeitas a
perturbagdes (flutuagoes), ou seja, a comportamentos desordenados i.e. que aleatoriamente
se agitam em todas as dire¢des, sem que nenhuma delas seja privilegiada. Sao sistemas
que estdo permanentemente reajustando as ordens de grandeza dos subsistemas que o
compdem (ordem por flutuagdo), s6 mantendo uma relativa estabilidade estrutural "se essa
estrutura constitua, em condi¢des dadas, um estado estavel do sistema". A estrutura pode
ser vista aqui como um "atrator", atuando sobre a trajetdria do sistema, a instabilidade
dinamica podendo provocar a passagem de um atrator a outro, ou seja, de uma estrutura a
outra, dizendo-se, entdo, que o sistema passou por um ponto de bifurca¢do. Nessas
condi¢des, quando um atrator que dominava o comportamento do sistema, de modo a
proporcionar equilibrio, se torna instavel (desordenador) como resultado da variagdo do
fluxo de matéria e energia que dirige ao sistema, o ndo-equilibrio pode se tornar uma fonte
de ordem, ao surgirem novos tipos de atratores, as vezes mais complexos, que ddo novas
propriedades ao comportamento espago-temporal do sistema (Prigogine,1986:164).

Em sintese, esses sistemas, denominados de "estruturas dissipativas" pelo fisico-
quimico Ilya Prigogine, sdo organizacdes que resultam de uma mudanga no
comportamento das flutuagdes na vizinhanga de um estado critico (de instabilidade), e que
podem restringir a tendéncia a desordem (entropia) pelo aparecimento de uma ordem
engendrada tanto pela "ampliagdo" dessas flutuagdes como por perturbagdes provocadas
do externo, ou seja, sdo sistemas que "dissipam sua entropia".

E evidente que a aplicagio dessa teoria, de base matematica, na abordagem do
espago geografico e da temporalidade dos objetos e das agdes sociais apresenta uma série
de dificuldades, a menor delas sendo o seu uso como "metafora termodindmica e
entropica”. Contudo, sugere-se que a transferéncia de conceitos, nesse caso, pode
formalizar verbalmente, qualitativamente, um processo que apresenta uma analogia com a
teoria das estruturas dissipativas. Seria uma espécie de "metafora interativa" (Livingston e
Harrison,1981), sugerindo hipdteses para investigacdo que sO agora estdo sendo
exploradas nas ciéncias sociais (Dumouchel e Dupuy,1983; Lesourne,1985; Pumain et

alli, 1989).



A exploracdo de uma possivel analogia entre processos espago-temporais e a
teoria das estruturas dissipativas abre um leque de possibilidades. Permite conceber o
aparecimento simultaneo da ordem e da desordem nos processos de organizacdo e
reestruturacdo espaciais (como caracteristica objetiva do sistema observado ¢ como
resultado das projecdes do observador daquilo que seria "ordem" e "desordem").
Apresenta, também, outras hipoteses associadas, como a existéncia de mais de um
conceito de tempo: ndo s o tempo como pardmetro para descrever trajetorias mas o
tempo dos processos irreversiveis - a "flecha do tempo" ou a temporalidade das coisas.
Isso ¢ importante quando nos damos conta que as estruturas espaciais resultam de agdes
individuais e coletivas que trabalham com horizontes de tempo diferentes e que podem
estar submetidas tanto a processos indiferenciados, estruturando redes de relacdes de
troca, como a processos diferenciados, o que pode provocar a fragmentagdo dessas redes
e, em conseqiiéncia, algum tipo de alteragdo estrutural.

Outra hipoétese, como a possibilidade dos sistemas abertos se adaptarem a
indeterminacdo, ou de criarem a partir dela novas ordenacdes, ou seja, o conceito de auto-
organizagao, pode ser fundamental para o entendimento de processos de urbanizagio e da
evolugdo diferenciada de nicleos urbanos pertencentes a uma mesma rede urbana. A
auto-organizagao ¢ um conceito que tem sido particularmente explorado pela biologia nos
estudos sobre o papel da informagao na evolugdo dos sistemas vivos (Atlan,1986), e pela
ciéncia politica nos debates sobre a "despolitizagcdo" da economia (Dupuy, 1978;1990).
Jean Pierre Dupuy, por exemplo, ao aplicar a teoria da auto-organizacgao a a¢cdo humana, a
composi¢do da acdo humana em sua dimensdo coletiva e anonima, recoloca a velha
questdo de quais as condi¢cdes que permitem que agdes individuais possam engendrar
coeréncia e nao caos. A agdo individual e coletiva (de pessoas e ndo de forgas), se
considerada como pequenas “flutuacdes” a partir de uma norma, podem se ampliar por
efeito da intensificagdo de intercAmbios de todo tipo, e transformar em fator de
organizagdo aquilo que se afigurava, de inicio, como "desordem".

Na proposta de Dupuy, uma "positividade" ¢ atribuida a auto-organizagao, na
medida que, ao contemplar a rede de relacdes entre os grupos sociais € o ambiente,
enfoca-se a capacidade de agdo criativa dos grupos as "perturbagdes" e agressdes do

ambiente através do aumento na variedade de estruturas ¢ de fungdes de maneira a



propiciar maior autonomia (porém ndo maior estabilidade). No entanto, ndo ¢ possivel
afirmar de antemao que a auto-organizacao € positiva ou negativa quando o conceito ¢
aplicado aos sistemas sociais geohistoricos. Pois se trata de uma "atividade criativa" de
certos sistemas, onde a condensagdo de energia i.e. as novas trocas que se estabelecem
entre suas partes, pode assegurar a sobrevivéncia do sistema face a desordem, sem com
isso definir o sentido ético dessa atividade.

Seja como for, no estudo do comportamento de sistemas socio-espaciais, como,
por exemplo, os sistemas urbanos, os modelos de auto-organizagao permitem considerar o
potencial de mudanga inerente a agdo humana e seu impacto na dindmica da rede urbana,
ao enfocar como a interag@o entre centros urbanos combina, a0 mesmo tempo, elementos
deterministas - a generalidade dos principios de urbanizagdo -, e estocasticos - a

originalidade de cada destino urbano (Lepetit e Pumain,1993).

Variedade e complexidade dos espacos regionais amazonicos

No periodo compreendido entre 1965 e o inicio da década de 1980, o principal
"atrator" do processo de povoamento do espago regional amazonico brasileiro foi a
estrutura criada pelas obras e intervengdes do governo federal. Podemos supor que a
dindmica imprimida pelo governo na regido, assim como a dos capitais privados que
mobilizou, significou uma "bifurcagdo", se comparada a estrutura regional anterior? Como
a acdo governamental operou de fora do sistema regional por uma série de impulsos
organizados, orientando, inclusive, a acdo (e localizagdo) dos capitais privados, a resposta
poderia ser negativa. No entanto, as interacdes nos subsistemas regionais, tanto “internas”
como com o ambiente "externo", foram profundamente alteradas, se comparadas as
dominantes em periodos anteriores, as determinacdes da acdo governamental ndo
impedindo, ao contrario, alimentando, o aparecimento de formas expontaneas de
organizagdo espacial, que escapavam da funcionalidade prevista nos planos.

Em termos da estrutura espago-temporal, poderiamos afirmar que ocorreu, sem
duvida, uma "quebra de simetria entre o antes e o depois", o que permitiria caracterizar o
processo como sendo de tipo irreversivel. Aceitar essa afirmagdo implica em ndo aceitar

que a origem da irreversibilidade se encontra na complexidade ou na falta de controle



sobre todas as varidveis do sistema. A irreversibilidade seria uma propriedade intrinseca
do sistema gerado.

A légica dominante nas agdes governamentais foi a das macro-decisoes (no
sentido de que um pequeno nimero de individuos ou de organizagdes equacionavam e
decidiam sobre os problemas regionais, as conseqiiéncias dessas agdes afetando um
grande nimero de individuos), acoplada @ um planejamento de tipo estratégico,
encarregado de impulsionar os diversos modelos de ocupacdo implantados, porém cujos
mecanismos particulares nem sempre atuavam de forma integrativa. As agdes obedeceram
a um pequeno numero de restri¢des locais quando da determinagdo da localizagdo dos
principais projetos e objetos (como as cidades). Restricdes macroscopicas, de natureza
financeira e politica, repercutiram na regula¢do da temporalidade de cada um dos modelos
de politica territorial implantados e superposto na Amazénia - os eixos de
desenvolvimento, os polos de crescimentos, os grandes projetos (Machado,1987).

O que resultou dessa intervengdo direta das organizagdes governamentais e
privadas, como se sabe, foi o crescimento das atividades econOmicas e sobretudo da
populacdo imigrante. Igualmente significativa foi a alteracdo dos sistemas bio-geofisicos,
eles proprios atuando como restrigdes "microscopicas" sobre a estrutura sdcio-econdmica-
espacial.

Entretanto, como ¢ proprio de momentos de mutagdo, ocorreu perda de
concordancia nos tempos dos objetos e das agdes, que ndo evoluiram com igual duracao
nem em ritmos idénticos. De fato, uma das coisas que se questiona no processo de
estruturacdo dos espagos regionais ¢ a idéia de linearidade do desenvolvimento regional, e
seu corolario, a idéia de equilibrio regional, um dos fundamentos logicos da concepgdo da
regido como "sistema fechado". Tal questionamento ndo decorre somente de mudangas
nos conceitos € nos métodos dos observadores mas da constatagdo de que a incerteza
reside na propria coisa observada. E a multiplicidade de caminhos que alimenta as
indeterminagoes da evolugdo regional, constituindo-se como condi¢do de poder sobre o
espago.

A crise fiscal do Estado brasileiro, o fim do regime de governo autoritario, a
redugdo dos empréstimos internacionais e o fim dos incentivos fiscais (ao capital privado)

foram em conjunto responsaveis pela retragdo das acdes governamentais e a
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desarticulacdo gradual da estrutura de apoio aos projetos de colonizacdo. No entanto tal

retragdo permitiu a "cristalizacdo" de fendmenos presentes anteriormente € que nao
tinham tido até entdo condigdes de criar novos arranjos no espacgo geografico amazonico.

Poderiamos caracterizar esse momento de retragdo da acdo governamental como
um "ponto critico" na evolugdo do sistema regional, isto ¢, o sistema atingiu um limiar de
instabilidade? Uma resposta positiva implica em ndo atribuir exclusivamente a atuacao
governamental a responsabilidade pelo comportamento posterior do sistema regional.
Isso porque, se antes de um limiar de instabilidade ¢ possivel falar de restricdes
determinantes, ou seja, de "causas" para as atividades observadas no sistema, passado o
limiar, a atividade em questdo ¢ mantida pela restricdo porém nao no sentido desta
"causar" a atividade mas sim de alimenta-la, a atividade tomando, dai em diante, um
carater autodeterminado’. Por conseguinte, nesse momento, ja ndo se pode descrever o
que se produz no sistema como "causado" pela restricao (a crise fiscal do Estado).

Em sintese, pensamos que essa maneira de descrever o que se passa na regiao
amazodnica permite, em primeiro lugar, calibrar as analises sobre a evolu¢do da ocupacao
no periodo pos-retragdo que tendem a generalizar, para o conjunto regional, processos de
degradagdo da qualidade de vida, da infra-estrutura fisica ou do meio-ambiente, e
considera-los como expressao de "desordem", ou mesmo de "caos", situagdo que teria
sucedido uma "ordem" anterior, ordem essa que pode estar referida tanto ao passado
recente como ao passado remoto.

As evolugdes particulares que ocorrem no espaco regional ndo podem ser
atribuidas exclusivamente ao enfraquecimento da acdo do governo federal, nem permitem
afirmar que tal restricdo constitua a "causa" da "desordem". Ao contrario, a idéia ¢
trabalhar com a possibilidade de que sistemas dinamicos longe do equilibrio, como se
argumenta aqui ser o caso dos sistemas regionais amazonicos, podem produzir suas
proprias escalas de ordem e de correlagdes.

Em terceiro lugar, ndo se podendo mais identificar a retracdo das acdes federais
como "causa" da degradagdo de elementos, ou de mudangas nas atividades do sistema, o

que se passa dai por diante decorre das propriedades do sistema. A "inchag¢do" de uma

3 O termo "atividade" é entendido aqui como movimentos de contragdo ou expansao, de comunicagao/interagédo entre elementos
do sistema, levando a sua degradagao ou ao aparecimento de processos de auto-organizagéo.



cidade, a marginalizacdo de certas areas em relacdo aos circuitos produtivos, ou o
desenvolvimento da economia da soja sdo produzidas por "atividades" do sistema regional
que ndo foram causadas exclusivamente pela retracdo da presenga do Estado federal e sim
pelas conexoes entre esses eventos.

De acordo com a teoria das estruturas dissipativas, depois que um sistema entrou
numa situacdo de instabilidade se torna dificil distinguir, de uma vez por todas, a maneira
como os diferentes eventos (portanto, o sistema) se conectam com as condi¢cdes dos
limites impostos ao sistema. O efeito de ambas as restrigdes (eventos e limites) ndo pode
ser descrito de forma independente. E a existéncia dessas conexdes que determina o fato
de que uma modificagdo minima das restricdes macroscopicas pode ocasionar uma
transformacao radical do regime de funcionamento do sistema. E, reciprocamente, ¢ a
intensidade dos fluxos (macroscopicos) que atravessam o sistema e o mantém longe do
equilibrio que determina o fato de que tal ou qual combinagdo provocaré a estabilidade de
um regime de funcionamento dado ou, ao contrario, assegurard sua instabilidade
(Stengers,1983).

Em outras palavras, ¢ a correlacdo entre as interagdes dos elementos da estrutura
espago-temporal (interagdes que abarcam comportamentos ordenados e desordenados,
formando "regides" e ndo "pontos" no espago), e o comportamento dos fluxos que
atravessam todo o sistema, que determinard qual serd o regime de funcionamento do
sistema, se estavel ou instavel.

A estrutura criada por planos diretivos e agdes diretas do governo federal foram
responsaveis por uma nova organizagdo espacial e a desorganizagdo da estrutura
preexistente. A instabilidade, que j& era uma caracteristica do comportamento dessa
estrutura, se intensificou apds a retracdo governamental, permitindo novos ordenamentos
espaciais e a ampliacdo das "flutuagdes internas", cujos efeitos mais visiveis (na
paisagem), ¢ a mobilidade da populacdo e o aumento das diferengas entre as aglomeracdes
no que se refere ao crescimento populacional e a estrutura interna.

A éarea triangular formada por Tucurui, Marabd e o "Bico do Papagaio" pode
exemplificar, do ponto de vista geografico, esse tipo de processo. Na area, o povoamento
controlado (colonizagao induzida pelo Estado) e o povoamento espontaneo apareceram ao

mesmo tempo, porém constituiam duas formas distintas de povoamento, interligadas pela

11



mobilidade dos imigrantes: as agrovilas, localizadas de maneira ordenada ao longo da
Transamazonica, ¢ os povoados "espontaneos", disseminados desordenadamente no
espago, que acolhiam os fluxos de populagdo imigrante impedida de se localizar na area
sob controle do projeto de colonizacdo federal. No decorrer da década de 1970 e 1980,
uma série de "impulsos externos" e "internos" modificou os pardmetros para a descri¢ao
da evolugdo sub-regional. Entre eles, o abandono do projeto de colonizagdo oficial, a
construgdo da hidrelétrica de Tucurui e da estrada de ferro de Carajés, o crescimento da
economia urbana em Marab4d, a expansdo da pecuaria nos dominios dos castanhais. As
diferencas iniciais entre as duas formas de povoamento foram se dissolvendo,
instaurando-se um outro processo de diferenciagdo, mais complexo que o anterior, onde a
amplia¢do dos movimentos populacionais (flutuacdes) foi incrementada pelo adensamento
populacional e, simultaneamente, pela concentracao de investimentos. A probabilidade de
formacdo de novos nucleos aumentou, assim como sua diferenciacdo. No nivel micro,
cada nucleo constitui agora, em teoria, um "sistema aberto": a mudanga nos fluxos
estruturantes da dindmica sub-regional, atuantes no nivel macro, tem introduzido
restrigdes que re-posicionam cada aglomeragdo, provocando o desaparecimento ou a
estagnacdo de alguns nucleos (inclusive as agrovilas), o crescimento de outros, € o
aparecimento de novas aglomeragdes. Ampliou-se, assim, a diferenciagdo interna do
sistema urbano e entre os subsistemas regionais, como mostram pesquisas empiricas na
area (Vieira,1991; Tavares,1992).

Variantes desse processo podem ser identificadas em outras sub-regides,
indicando o aparecimento de novos "atratores" em meio a instabilidade. Estes seriam
responsaveis pela criacdo de espacos "coerentes", isto €, organizados, mas cujas fortes
conexdes externas ao espaco amazonico podem se constituir em outra fonte de
perturbacdo e instabilidade, ao mesmo tempo em que estdo levando a uma mudanga
qualitativa na estrutura macroscopica das distribui¢des espaciais. Exemplos de "espagos
coerentes" seriam aqueles organizados em torno da Zona Franca de Manaus, ou da

economia da soja em Mato Grosso e sul do Maranhao.
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A economia da soja: uma bifurcacdo no processo de reestruturacio espacial da

Amazonia Legal?

A reorganizacdo das atividades produtivas em torno dos dois grandes sistemas
geoambientais da regido, a floresta pluvial e a savana, pode ser um dos indicios de uma
mudanca qualitativa na estrutura das distribuicdes espaciais. A evolugdo e expansao
territorial da economia da soja nas areas de cerrado tem conduzido a uma diferenciacdo
crescente da area no nivel da macroestrutura regional. Na situacdo atual, a dinamica
interna e as conexdes externas desse espago ndo sdo idénticas as das areas de floresta
pluvial.

A figura 1 ¢ uma adaptacdo livre de um esquema que ilustra algumas das
diferencas e similitudes do povoamento entre areas de savana e de floresta. O autor,
Martin Coy, ndo adota a mesma abordagem que estamos propondo, nem se arrisca a
prever o futuro da Amazonia Legal, porém, a partir dos movimentos imigratorios ¢ do
emprego, enfoca algumas das interagdes que se estabelecem em cada um dos sistemas
geoambientais (Coy,1991:54).

Ora, o ritmo de expansao territorial e de organiza¢ao dos empreendimentos ligados
a economia da soja em Mato Grosso se intensificou em plena crise dos projetos federais,
ou seja, em meados da década de 1980. Mato Grosso ¢ hoje o segundo produtor brasileiro
de grdos de soja para o mercado externo. Para esse evento contribuiu, sem duvida, a
historia recente da sub-regido: os estudos sobre o aproveitamento do cerrado na década de
1960; o Polonoroeste; a coloniza¢do privada, incentivadora da imigra¢do de colonos
procedentes do sul do pais desde a década de 1970; a iniciativa empresarial de grandes
grupos exportadores de Sao Paulo na década de 1980.

Novas areas de plantio estdo surgindo nos cerrados do Tocantins, porém com
perfil imigratério e de financiamento distinto. Nao s6 a soja € responsavel pela
estruturacdo de um arranjo espacial coerente com a expansdo de grandes organizagdes
agro-industriais no Brasil. Outros grandes empreendimentos agroindustriais foram
implantadas no sul do estado de Mato Grosso, pertencentes a organizagdes nacionais e

multinacionais do Centro-sul, como a Sadia e a Michelin (plantagdo de seringueira). Mais
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recentemente, a introdu¢do do plantio de algoddo parece confirmar a tendéncia de
ampliagdo do sistema de producdo agro-industrial vinculado aos "complexos" agro-
industriais do Centro-sul.

A persistir essa tendéncia, pode-se especular que a area de planejamento
conhecida como "Amazonia Legal", congregando a regido Norte e parte da regido Centro-
Oeste, tende a perder sua "unidade" territorial, diante da evolugdo heterogénea dos
subsistemas regionais. Essa tendéncia, alids, pode ser atualmente detectada no niimero
cada vez maior de estudos que se referem a Regido Norte como "Amazonia", sem mengao
a Mato Grosso, ao Maranhdo ou ao Tocantins (mais de dois ter¢os da superficie desses
trés estados sdo cobertos por vegetagdo de cerrado e cerraddo).

Por outro lado, a economia da soja pode ser um atrator poderoso o suficiente para
superar as diferencas entre os subsistemas geoambientais, incorporando as areas de
floresta, o que alteraria, de novo, os pardmetros para a diferenciacdo regional.

Para o setor energético, os limites e a caracterizagdo dos sistemas geograficos sao
fatores relevantes, ndo s6 porque existem diferengas entre os sistemas bio-geofisicos mas
porque essa diferenca ¢ acompanhada por estruturas socio-espaciais particulares, com
evolucdo igualmente diferenciada. Os resultados efetivos da estratégia a ser adotado pelo
setor ndo sdo indiferentes a decisdo de tomar como base territorial a Amazonia sul-
americana, por exemplo, ou optar-se por "decompor" a regido segundo sua diferenciacdo
interna. Nota-se que essa restrigdo, aparentemente Obvia, raramente ¢ incluida nas
discussoes sobre politica energética.

Até agora nossa pretensdo foi a de introduzir algumas das possibilidades teoricas e
praticas de um sistema descritivo que integre, por analogia, certos conceitos da teoria das
estruturas dissipativas ao estudo da dindmica espacgo-temporal da regido. Gostariamos de
finalizar a apresentagdo, enfocando alguns dos elementos que permitem descrever a
estrutura espago-temporal numa situacdo "longe do equilibrio”, isto €, conjugando

determinacao e indeterminagao.

A temporalidade da urbanizac¢ao
Ao contrario da suposi¢do comum, o urbano na regiao, assim como a génese de

uma "rede" urbana, sdo eventos relativamente recentes na historia regional, datando do
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periodo aureo da economia da borracha, no final do século XIX (Machado,1989). Até
meados do século XX, a urbaniza¢do permaneceu nos niveis do século anterior, isto &,
numa situacdo de relativa estabilidade estrutural. Visto pelo prisma da temporalidade dos
"objetos" - as vilas e cidades -, a paisagem urbana era de estancamento ¢ degradagdo na
maioria delas.

Nota-se que esse processo ndo pode ser atribuido somente a passagem de um
"tempo externo", de um tempo cronologico. Uma cidade pode apresentar sinais de
"envelhecimento", diferenciando-se de outra cidade com a mesma idade cronologica,
devido a sua historia particular: a dindmica de sua estrutura interna e de sua interacdo com
o "exterior", ou seja, ao seu "tempo interno" ou temporalidade. Nela, "a medida de tempo
¢ dada pela duragdo da vida dos objetos, pelo tempo necessario a sua construcdo, a sua
destrui¢do, a sua renovagao, através do ritmo de seu crescimento" (Pumain,1993:136).
Quer dizer que cada cidade tem uma temporalidade propria, ao mesmo tempo em que sua
historia particular ndo pode ser compreendida isoladamente, sendo parte de um processo
urbano regionalizado.

Quanto ao padrdo espacial, a disposi¢do geografica dos nucleos de povoamento
obedeceu, secularmente, a disposicao da rede fluvial (MAPA 1a). Afora os adensamentos
localizados na Zona Bragantina paraense ¢ em torno de Cuiab4, o padrdo de distribui¢ao
era disperso. A maioria deles ndo poderia ser rigorosamente considerado como cidade,
nao so6 pelo isolamento geografico, mas porque, regra geral, ndo comportava nem infra-
estrutura urbana nem vida urbana passivel de ser mencionada. Somente as capitais
estaduais escapavam desse quadro (proto)urbano, apresentando um crescimento do tipo
caracteristico de cidade-primaz, isto é, uma concentracdo de populagdo e atividades
muitas vezes maior do que a dos nucleos seguintes na hierarquia.

O atual processo de urbanizagdo, isto ¢, o aparecimento de novas cidades e a
alteracdo do tamanho das cidades, iniciado com a constru¢do da Belém-Brasilia, se
acentuaram nas décadas seguintes, com o aumento de intensidade dos fluxos de
mercadorias (bens e servicos), energia (trabalho/imigragdo) e informagdo (inovagdes,
comunicagdes) que perpassam o sistema regional. De fato, a "fronteira urbana" na
Amazonia talvez seja o trago mais extraordinario da ocupacgao recente. Se ¢ verdade que a

historia regional mostra que a concentragdo da populagdo em poucas localidades foi a
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regra € ndo a excecdo, nada no seu passado prenunciava o grau de dinamismo da
urbanizac¢do atual.

O MAPA 1(b) permite visualizar a localizacdo das novas cidades e a mudanca
relativa de sua distribui¢do espacial. Observa-se a "condensagdo" de nticleos urbanos
novos, pds-1961, em quatro areas - sudeste do Para, Mato Grosso, Tocantins e centro-sul
de Rondobnia, e um certo adensamento de novos nacleos no entorno de Manaus. Essa
condensa¢do de nucleos ¢ compativel com a tese de que os sistemas urbanos ndo
aparecem a partir de uma tnica cidade (como supunha Christaller) mas que as cidades
aparecem simultaneamente em algumas regides do sistema.

Por sua vez, a evolu¢do da distribuicio da populagdo urbana por classe de
tamanho dos nticleos mostra que a heterogeneidade da estrutura hierarquica das cidades
amazonicas se acentuou nas ultimas décadas (TABELA 1). Trata-se de uma visao
bastante parcial, uma vez que os dados estatisticos foram coletados por estado e ndo estdo
relacionados a prestacdo de servigos e a oferta de emprego, elementos principais da teoria
classica de localidades centrais. Sabemos, também, que a hierarquia por ordem de
tamanho populacional da cidade é problematica pois existe a possibilidade da existéncia
de fungdes urbanas caracteristicas de um nivel hierarquico elevado em centros de pequena
dimensdo. E o caso das "company-towns", como a da Cia.Vale do Rio Doce em Carajas,
onde a empresa pode produzir uma "sinergia vertical", a cidade sendo uma extensao de
sua linha de producio.

Apesar dessa limitacdo, a tabela permite estimar grosso modo a evolucdo da
hierarquia urbana. Para o conjunto dos estados, uma certa estabilidade das classes de
tamanho pode ser observada no interior da hierarquia, at¢ 1970. A partir dai, o
aparecimento de novas classes no alto da hierarquia indica uma tendéncia a concentracao
nas maiores aglomeragdes. Contudo, o censo de 1991 registra uma mudanca na forma da
hierarquia, isto é, na reparticdo da populacdo urbana total por classes de tamanho: a) um
movimento de desconcentra¢do nas maiores cidades, que apesar do crescimento absoluto
teve sua participagdo relativa reduzida; b) o aumento da participagao relativa das cidades
pequenas e médias. Por outro lado, a auséncia de niveis intermédios de cidades em alguns
estados, como Amapa, Roraima e Amazonas, indica a fragilidade dos subsistemas urbanos

locais.
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Outro dado apontado pela tabela ¢ o crescimento do nimero de cidades. O
nascimento de novas cidades ¢ um evento comum nos periodos iniciais de colonizagdo,
porém também pode ser impulsionado por mudancas em outros pontos do sistema
regional, ou por mudangas nos varios pardmetros que descrevem a urbanizagdo. A
municipalizagdo, as novas vias de transporte terrestre, os polos de investimento, a politica
de distribuicdo de terras, ¢ a monetarizagdo da economia, com a introdugdo em larga
escala do trabalho assalariado, constituem novos parametros de descri¢do da evolugdo do
sistema urbano regional.

Se tais atividades sdo ordenadoras do espago regional, o0 mesmo ndo pode ser dito
sobre o destino da energia humana que, em muitos lugares, devido a precariedade do
trabalho, se encontra num estado de desordem. Gostariamos de enfocar dois aspectos
desse “estado de desordem”.

O primeiro deles, bastante conhecido pelos pesquisadores amazonicos, € a
existéncia de uma massa de imigrantes desempregados e subempregados, que se congrega
na periferia, as vezes no proprio centro, das cidades, em geral, nos piores terrenos
(Coelho,1991). O turnover imigratorio ¢ elevado, o que ndo impede a expansao de bairros
de favelados das mais variadas procedéncias. A "invasdo" de terrenos urbanos na
Amazonia, apesar de menos estudada que os movimentos de invasdo na area rural, ¢ uma
ocorréncia comum no espago regional.

O segundo aspecto, menos conhecido, ¢ a disseminacdo de aglomerados rurais,
independentes, em certa medida, da rede de cidades. Esse fenomeno tampouco ¢ estranho
as regides pioneiras, pois nem sempre os nucleos urbanos estdo proximos as frentes de
trabalho, s6 que na Amazonia conforma um verdadeiro "padrdo" de assentamento,
caracterizado por forte instabilidade. Esses "povoados" ou "sitios", locais de aglutina¢ao
de mao de obra e/ou de pequenos produtores rurais, se assemelham as favelas, dada a
precariedade do equipamento urbano. Terminada a frente de trabalho, vendidos os
pequenos estabelecimentos, ou expropriados ocupantes na area rural, a aglomeracgio se
retrai, tornando-se meros residuos das vagas imigratorias, ou desaparece, sua populacao
emigrando para as cidades, ou para outras frentes de trabalho.

Nao seria extrapolar muito concluir que os aglomerados rurais expressam uma

urbanizacgdo do territorio ndo vinculada a presenca material da cidade, na medida que a

17



populacdo ¢ parte integrante da rede de circulagdo de mercadorias e de mao de obra,
assim como da rede de circulagdo de informagdes. A existéncia desse tipo de "rede"
rural/urbana mostra mais claramente do que a rede urbana formal, a situacdo de incerteza
e precariedade aos quais estdo sujeitos os habitantes menos favorecidos da fronteira
amazodnica.

Contudo, esse estado de desordem pode também ser a condicdo para o
aparecimento da auto-organizacao. Por um lado, as cidades oferecem para alguns
imigrantes a oportunidade de acumular capital, muitas vezes direcionado para a compra e
exploracdo de propriedades rurais na periferia da cidade. Nesse momento de redugdo dos
investimentos publicos e privados em muitas 4areas amazoOnicas, esse aspecto ¢
fundamental para a estabilizacdo do povoamento. Pela primeira vez na historia recente da
regido, o processo de acumulagdo "interna" de capital ¢ tdo importante para a evolugdo de
cada cidade quanto a entrada de novos capitais de origem "externa" a regido.

Por outro lado, as aglomeracdes rurais podem evoluir da condicdo de local de
fixacdo provisoria da forca de trabalho para a de assentamento urbano, alguns deles
transformando-se em sede de municipio, ou seja, ascendendo a condigdo oficial de cidade.
Esse processo conta, freqlientemente com participagdo popular, liderada por politicos e
pequenos comerciantes locais. Se muitos das sedes dos novos municipios que tem surgido
na Amazdnia, na ultima década, j4 nasceram como pequenas cidades, caso daquelas
projetadas pelos grandes empreendimentos federais ou privadas, ou porque uma
combinagdo peculiar de circunstancias permitiram a rapida coalescéncia da populacio,
caso de Xingoara, no Sudeste do Para, outras foram buscar, na condi¢do formal de cidade,
a possibilidade de cria-la, subvertendo a linearidade dos modelos cléssicos de evolucao
urbana. E fato muito antigo no pais o incentivo a autonomia municipal por parte de
politicos locais com o intento de criar "currais eleitorais" mas isso ndo deve ser
confundido com o desejo real da populagdo em obté-la. Basicamente por entender que a
autonomia municipal pode ser a via de acesso a servigos sociais basicos, constru¢do de
infra-estrutura, oferta de emprego publico, e escolha de representantes que defendam suas
reivindicagdes de "desenvolvimento econdmico da regido", frase presente em faixas e

cartazes das campanhas por autonomia municipal pelo Brasil afora.
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O fendmeno urbano, portanto, ndo corresponde & um processo continuo de
agregacdao do povoamento: processos diferentes atuam nas formagoes urbanas do alto e
da base da hierarquia. Em sintese, a hierarquia urbana reflete tanto os efeitos da historia
particular de cada nucleo (contingencial) como a ac¢ao de leis econdmicas deterministas

(Allen e Sanglier,1979).

Redes de telecomunicac¢io e hierarquia urbana

Apesar da rede de energia elétrica ser, seguramente, a principal das redes
logisticas, de forma nenhuma podemos dizer que elas configuram redes locais e, muito
menos, regionais na Amazonia. As conexdes, quando existem, ndo chegam a configurar
uma "cobertura" do territério. A noc¢do de cobertura por uma rede corresponde ao
percentual do conjunto social/territorial que tem acesso a essa rede, seja de maneira
potencial ou efetiva.

E fato que as redes estio submetidas as restricdes inerentes aos sistemas
econdmicos e sociais; devem se adaptar as estruturas espaciais preexistentes.

Desse ponto de vista, as redes de telecomunicacao apresentam um interesse
particular. Em primeiro lugar, porque podem atuar em todos os niveis de organizagao do
espaco geografico. Compartilham com as redes de transporte aéreo a possibilidade de
estabelecer "curtos circuitos" na articulagdo de escalas geograficas, ou seja, o
estabelecimento de relagdes diretas entre microespagos € macroespacos, podendo superar
parcialmente as restrigdes geograficas, ao associar coletividades que ndo apresentam lagos
por contigiiidade, e superar algumas das "rugosidades" representadas pelas estruturas
construidas e os sistemas geoecologicos. Isso ¢ valido para o espago regional/nacional
porém também para o espago local, para o espago intraurbano.

Em segundo lugar, porque possibilitam a existéncia de certas fungdes especificas,
de nivel elevado, em centros de pequena dimensdo, pelo efeito de sinergias horizontais
(estrutura cooperativa em rede, com centros complementares e especializados) e sinergias
verticais (estrutura de grandes organizagdes) (Diappi,1993).

Em terceiro lugar, porque, contudo, quanto mais intensa ¢ a “comunicacdo” entre
os diferentes niveis (escalares) de organizacdo do espaco geografico, maior serda a

propor¢do de flutuagdes (perturbagdes) insignificantes, maior sera sua estabilidade, mais
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fraca a tendencia a auto-organizagdo. Sistemas muito complexos como os sistemas

humanos, onde os individuos interagem de diferentes maneiras, a desordem permanente ¢
evitada pela rapidez de difusdo das flutuacdes, isto ¢, da comunicagdo entre as distintas
regides do sistema. Esse "poder integrante”" do sistema, que mantém sua estabilidade e sua
conservacdo poderia, em tese, reduzir a variedade de modos de vida e, portanto, os
processos auto-organizadores (inovagdo e criatividade), diminuindo a capacidade do
sistema de "dissipar entropia”.

O sentido estratégico das redes logisticas’, onde se inclui a rede de
telecomunicagdes, ¢ de aumentar, precisamente, a estabilidade das estruturas espaciais
através de operagoes em rede. Ora, o que assistimos hoje ¢ um processo simultineo de
ordenac¢do (tendente a manter os sistemas espaciais em “estado estavel”), e de “distirbio”
e desordenagdo das organizacdes espaciais (instabilidade). Isso porque cada nodulo de
rede - uma cidade, uma empresa ou um partido politico - possui uma “espessura social e
geografica” (Raffestin,1980), ou seja, constitui em si mesmo um sistema “aberto”,
complexo, onde a formacdo, manutencdo e difusdo de diversos tipos de redes ndo so sdo
permanentemente desafiadas pelas rugosidades presentes, como podem ser alimentadas
por elas.

Acresce ainda que as redes de telecomunicagdes servem de suporte a transmissao
de informacgdo sobre longas distancia, sem implicar no deslocamento do individuo.
Apresenta, portanto, uma especificidade do ponto de vista do potencial
estabilizante/desestabilizante da "comunica¢ao".

Para a Amazonia brasileira existem varias redes de servicos de comunicagado
produzidas e administradas pela EMBRATEL, que detém o monopdlio para todo o
territorio nacional. O monopolio estatal foi benéfico, no caso amazonico, porque a
expansdo das redes obedeceu ao proposito politico/estratégico de integracdo nacional mais
do que motivagdes estritamente economicas, o que possivelmente teria limitado o mapa
das redes ao Centro-sul do pais.

Inspirado nos trabalhos seminais de Benakouche e Dias (1990), e de Dias (1991),

sobre a relacao entre redes de telecomunicagdo e o fenomeno urbano no Brasil, foi feito o

4Segundo Ake Andersson (1986), redes logisticas sdo aqueles sistemas espaciais que podem ser usados para o movimento de
mercadorias (bens e servigos), informagéo, dinheiro e pessoas, associado a produ¢do ou consumo de mercadorias.
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mapeamento das redes de transmissdo de dados do servico TRANSDATA e RENPAC

na Amazonia’.

As linhas de transmissdo da rede Transdata foram mapeadas em duas situacdes,
intra-regional e inter-regional (MAPA 2). Essa rede especializada ¢ utilizada por
empresas cujo movimento comporta a emissao continua (24h) de quantidades medias e
grandes de dados. O custo é calculado em funcdo da distancia e da velocidade de
transmissdo. Os maiores usuarios desse servico no Brasil ¢ na Amazonia sdo as
organizagdes bancarias (e.g. Bradesco, Banco do Brasil, Bamerindus), as empresas
petroliferas e os servigos governamentais (SERPRO, ECT, DATAPREV). Na década de
1990, os bancos, que respondem por quase 75% do uso dessas linhas, t€ém se deslocado,
gradativamente, para o servico DATASAT, de maior capacidade, melhor qualidade de
transmissdo e menor custo para a emissao de dados a longa distancia.

Na situa¢do intra-regional, a predominancia das capitais estaduais como principais
nddulos de rede confirma a posi¢do respectiva na hierarquia urbana. Porém apresentam
diferencas no que se refere ao uso do servigo em cada cidade, e a posi¢do de comando que
cada uma delas exerce sobre redes locais. Apesar de Belém estar conectada com um
numero expressivo de nodulos regionais a longa distancia, seu papel como centro de rede
local ¢ inexpressivo, exceto para Macapa, Maraba e Tucurui. Enquanto a Zona Franca de
Manaus ¢ a responsavel pelo maior uso do servico na escala intraurbana em toda a
Amazonia, sua rede local também ¢é inexpressiva. S.Luis e Cuiaba sdo centros
hierdrquicos superiores a Belém, no que se refere ao uso intraurbano da rede Transdata.
Essas duas capitais sdo importantes, também, como centros de rede local, assim como
Porto Velho, apesar da capital de Rondonia ser inexpressiva do ponto de vista do uso
intraurbano do Transdata.

Outro aspecto interessante ¢ a importadncia relativa de algumas conexdes
interurbanas, como a existente entre Belém e Manaus, entre Belém e Porto Velho, entre
Manaus e Boa Vista (Roraima), e entre Cuiabd, Rondonopolis e Caceres. Muitos niicleos
urbanos amazonicos nao estdo conectados ao TRANSDATA, a articulagdo a rede ndo

sendo uma decorréncia mecanica do tamanho urbano. Por outro lado, a articulagdo

5A metodologia de tratamento de dados e de mapeamento é da Professora Leila Duarte Dias, que colaborou, de maneira
inestimavel, nessa parte do trabalho.



interurbana ndo estd determinada pela restricdo geografica de contigliidade, nem
tampouco obedece ao desenho da rede urbana estadual.

Quanto a situacdo inter-regional da rede Transdata, o mapa mostra as conexoes
existentes entre cada nucleo urbano da Amazonia Legal e a regido metropolitana de Sao
Paulo. Ressalta-se, de saida, que o volume virtual de dados transmitidos ¢ maior para os
canais que conectam a regido com o "exterior" do que por qualquer outro canal ocupado
na rede no espago intra-regional. As cidades de Belém, Manaus e Cuiaba se destacam na
conexao inter-regional com a metropole paulista, sede das maiores organiza¢des bancarias
privadas. A importincia da conexdo Belém/S.Paulo confirma seu papel de principal
centro regional amazOnico para as conexdes inter-regionais, na medida que também ¢ o
principal nddulo intra-regional para conexdes a longa distancia com outras cidades
amazonicas.

O servico RENPAC se destina ao mercado do grande publico, e utiliza a técnica
de comunicagdo de dados por comutagdo de pacotes. A topologia da rede acompanha a da
rede telefonica, cuja expansdo tem sido lenta, e cuja tecnologia deficiente tem prejudicado
a comercializacdo do RENPAC. Acresce ainda que sdo poucos os centros de comutagio e
de centros de concentragdo, sua reparticdo sobre o territdrio sendo muito desigual
(Benakoush e Dias:181). Contudo, ¢ um servigo relativamente barato, principalmente no
que se refere ao intraurbano. A tarifa ¢ independente da distancia, o pre¢o sendo
determinado pela dura¢do da chamada. Concebida para pequenos usuarios, cuja demanda
ndo exige o aluguel de circuitos privados como o Transdata e o DATASAT, a rede
RENPAC ¢, no entanto, mais utilizada por empresas.

A situacdo intra-regional para o sistema RENPAC (MAPA 3) mostra que o uso
desse servico ¢ restrito, o que pode ser explicado tanto pela fragilidade do mercado
regional como pelas deficiéncias de equipamento e da rede telefonica, assim como pelo
desconhecimento do proprio mercado. Assim mesmo, o desenho da rede ndo se afasta
muito daquele da rede Transdata. O triangulo formado por Belém, Maraba e S.Luis se
deve a Cia.Vale do Rio Doce, que utiliza o sistema RENPAC para comunicagdes
intraempresariais no caso, para a administragao do projeto Carajas.

Mais interessantes sdo as conexdes inter-regionais, que no caso do RENPAC,

podem ser medidas bi-direcionalmente. O exemplo apresentado computa as chamadas, via
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RENPAC, com origem nas cidades amazonicas e destinadas a Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Belém, seguida de Manaus e Cuiabd, constituem os principais nodulos de
conexdo com o Sudeste do pais. A comunicagdo direta entre a maior parte das cidades
amazonicas e o eixo Sdo Paulo/Rio de Janeiro € pouco importante se comparado a outras
regides do pais. Porém, de novo, cidades médias e pequenas de Mato Grosso e Rondonia
apresentam conexao direta, ao contrario do Pard, onde somente Maraba ¢ Santarém, as
duas maiores cidades do estado, se articulam diretamente a S.Paulo ¢ Rio de Janeiro.

De modo geral, no que tange as redes comerciais de servicos de comunicagdo, a
cobertura de acesso (potencial) € pequena, e a cobertura efetiva ¢ ainda menor. Por outro
lado, o fato de que grandes organizagdes podem estar fortemente conectadas as redes
(consumo intenso desses servigos) ndo implica que estejam "ligadas" umas com as outras,
no plano geral. Ou seja a conexdo ndo ¢ transitiva. Considerando ainda que a informacao
principal transmitida por essas redes se refere a movimento financeiro, podemos concluir
que a "efetividade" das comunicagdes, do ponto de vista econdmico-regional, ¢ bastante
restrita.

Em sintese, processos auto-organizativos podem ser observados na rede urbana,
sendo responsaveis pela diferenciag@o e hierarquia das cidades. A "comunicac¢do" entre as
distintas regides do sistema, e com o "externo", apresenta-se bastante limitada e seletiva,
ndo tendo um efeito estabilizador sobre as cidades e, muito menos, sobre o processo de

integragao regional.
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